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Uvod

Narodni staty a jejich vysokoskolské instituce Celi stale vy$Simu tlaku na dosahovani excelentnich
vyzkumnych vysledkd v globalnim méfitku. Pro jejich dosaZzeni tak nékteré evropské staty realizuji
yiniciativy excelence” s vyuzitim specifické financni podpory pro tento ucel z verejnych Ci pripadné i
ze soukromych zdrojd. Svym zamérenim iniciativy excelence cili na realizaci $pi¢kového vyzkumu
(zakladniho, aplikovaného i experimentalniho) vedouciho k inovacim ve strategicky vybranych
oblastech. Typicka je zde multidisciplinarita. Organizacné se mUze jednat jak o celé instituce (vybrané
VS), tak pouze o jejich sou¢ast nebo soucasti (celé fakulty, nebo Ustavy, & centrum vyzkumu).
Alternativni cestou je vytvoreni a podpora samostatné vyzkumné infrastruktury organizacné i
personalné nezavislé na vysoké skole/univerzité.

Cilem této studie je zmapovat a analyzovat aktudlni stav iniciativ excelence vysokoskolského
vyzkumu ve vybranych zemich: Némecku, Rakousku, Polsku, Rusku, Norsku a Velké Britanii. Tyto
zemé byly vybradny se zretelem k dostupnosti aktudlnich informacnich zdrojd, své geografické poloze Ci
historii (Némecko, Rakousko, Polsko, Rusko), resp. své svétové pozici ve vyzkumu (Norsko jako
zdstupce skandindvskych zemi, Velkd Britdnie). Casové analyza pokryva zejména obdobi 2018-2020
s presahy pred toto obdobi za ucelem uvedeni kontextu a ¢asovych souvislosti (zejména v pfipadé
britského REF a némecké Exzellenzinitiative) a navazuje tak na obdobnou analyzu zpracovanou CSVS
v Gnoru roku 2018

V samostatné ¢asti studie ptindsi doplfiujici pohled na celkovy koncept excelence, zahrnujici vedle
excelence v oblasti vyzkumu i excelenci v dalSich oblastech plsobeni vysokych skol. Na zakladé
analytickych zjisténi, ale i ve vztahu k celkovému konceptu excelence jsou v zavérecné casti studie
formulovana doporuéeni pro MSMT.

! Podpora excelence vysokych Skol. Zakladni informace o programech podpory excelence vysokych skol ve
vybranych zemich. CSVS 2018.



Prehled vybranych iniciativ excelence’

Norsko: ,,Norwegian Centres of Excellence” (SFF)

Charakteristika: Norska centra excelence (SFF) jsou zfizovana od roku 2002 prostfednictvim Norské
vyzkumné rady (Research Council of Norway, RCN) ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi. Podkladem
pro rozhodnuti o zfizeni SFF byla vladni ,Bila kniha o podpore vyzkumu“ z roku 1999. Cilem SFF je
realizace vyzkumu Spickové kvality. SFF provadéji zakladni a aplikovany vyzkum se zasadni pfidanou
hodnotou v Sirokém rozsahu védnich oblasti® s volnou mozZnosti rozsiteni o pfipadné dalsi oblasti.
Prvni skupina 13 center Cerpala verejnou financni podporu v letech 2002-2012. Druhd skupina 8
center byla financovana mezi roky 2007-2017. V soucasné dobé je podporovéano 23 center” (z toho 13
v dobihajici 3. etapé do roku 2023) castkou cca 328 mil. NOK (cca 31 mil. EUR) ro¢né. Kritérii vybéru
byla dosud vidy védecka excelence. Celkova rocni pracovni kapacita SFF ¢inila 10 308 ,c¢lovéko-
mésicl” (rok 2018), tedy prlimérné 448 na jedno centrum. Celkové Norska centra excelence
vyprodukovala v roce 2018 1376 odbornych ¢lank( (z toho Sest ¢lankd v Science a tfi v Nature).
Clanky autor( pracujicich v SFF jsou ¢asto citovany; z 200 nejcitovanéjsich védeckych autort v Norsku
jich cca 80 plsobi na vedouci pozici nékterého z center excelence. Clanky vzniklé v rdmci ¢innosti SFF
pak predstavuji vice nez tfetinu z1 % nejcitovanéjSich norskych védeckych c¢lankG. Vyzkum
realizovany v SFF napomohl vzniku mnoha pripadl cenné mezinarodni spoluprace a k ziskani
Nobelovy ceny za fyziologii v roce 2014.

Finanéni alokace: 328 mil. NOK/ro¢né od roku 2018 (cca 31 mil. EUR, 1 € = 10,7 NOK). Tato suma,
distribuovana prostrednictvim RCN, odpovida cca ¢tvrtiné celkového rozpoctu vsech SFF, jez Cini cirka
1,2 miliardy NOK (cca 110 mil. EUR). Vyznamnou ¢ast rozpoctu SFF tvori pfijmy ze smluvniho
vyzkumu, vyzkumnych projektd a komercnich aktivit. Celkova suma podpory SFF zverejnych
rozpoctl od roku 2002 byla cca 3.9 miliardy NOK (cca 360 mil. EUR).

Hodnoceni iniciativy: dle hodnoceni mezinarodniho hodnoticiho panelu® (2020) jsou SFF z pohledu
jednotlivych realizaci prelomovych objevl a vysoce kvalitniho vyzkumu velmi Uspésnou iniciativou.
SFF dale vykazuji zretelny celospolecensky pfinos i svymi dalSimi aktivitami, k nimzZ patfi zejména
spin-offy, inovace produktl a sluzeb (v¢. klinické praxe), konzultace, expertizy a prinos k tvorbé
politik, ale také popularizacni a diseminacni ¢innost zahrnujici vyuku, verejné prednasky, vystavy a
dokumentdrni tvorbu, stejné jako vystoupeni v masmédiich (v€. internetovych). Odvracenou stranou
plUsobeni SFF je redukce kapacit na materském univerzitnim pracovisti (diky prestiZi a preferenci SFF).
Celkové doporuceni hodnoticiho panelu je jednoznacné pokraCovat v SFF iniciativé tak, jak byla
dosud realizovana v¢. 10leté periody financovani. Jiné studie® jsou véak méné pozitivni a poukazuji
zejména na omezené vyuziti vyzkumu SFF ve vyuce i intra-instituciondlni tenze (oddéleni nového
pracovisté od dosud existujiciho, mira odchodu pracovnik(i na nové pracovisté, ,vlastnictvi vzniklych
publikac¢nich vysledk( v pfipadé vicenasobnych pracovnich afiliaci apod.). Dalsimi riziky je ,,Matousiv

2 Prehledova tabulka vsech inciativ je uvedena v priloze této studie.

* Jsou jimi: Potravinarstvi a biozdroje; ropa a ropné produkty; hydrologie; energie a doprava; klima;
zdravotnictvi, vefejna sprava a demokracie; vzdélavani, socialni zabezpeceni, kultura a spolecnost; globalni
rozvoj; moderni technologie.

*Ztoho 6 na Norwegian University of Science and Technology in Trodheim, 9 na University of Oslo a 4 na
University of Bergen.

> https://khrono.no/files/2020/05/19/SFF_Evaluation.pdf

6 Borlaug, S.B. 2015.; Geschwind, L., Pinheiro, R.M. 2017.



efekt’“ v ndrodnim méfitku ¢i opakovani vybéru v minulosti jiz Uspé$nych pracovist, jeZ vsak
dlouhodobé muze vést ke konzervatismu a ,hrani na jistotu” (v¢. produkovanych publikaci) na ukor
skutecné inovativniho vyzkumu aktér(i s mensi mirou reputace.

Velka Britanie: ,,Research Excellence Framework” (REF)

Charakteristika: ackoliv Rdmec excelence vyzkumu (REF) pfimo negeneruje excelentni vyzkum, je
dlouhodobé etablovanym nastrojem?®, jeho? aplikaci dochazi k rozdéleni finanéni podpory excelentni
védy a védeckych vysledkl v britském vysokém skolstvi. Diky aplikaci kritéria excelence a vyuZziti
elementu peer-review, resp. sestaveni poradi (rankingu), je REF mozné fadit do iniciativ excelence
(byt spise formalné). Cilem REF je rozpoznat excelentni védecké vysledky a poskytnout tak evidenci
pro alokaci instituciondlni podpory na vyzkum a vyvoj (R&D) vysokym skolam. Vysledky hodnoceni
slouzi dale pro prokazani akontability a porovnani jednotlivych vysokych skol (benchmarking). REF je
zalozen na hodnoceni vybranych vyzkumnych vysledki ve stanovenych oblastech vyzkumu
prostfednictvim peer-review a podplrné bibliometrie. Vysledky jsou hodnoceny dle kritérii védecké
originality (Output), dopadu (Impact) a udrZitelnosti (Environment) vramci pfislusné
discipliny/oboru. Pro hodnoceni je pouZita stupnice: 4*: svétova kvalita a rigorozita, 3*: vysoka
mezinarodni kvalita, 2*: mezinarodni kvalita, 1*: ndarodni kvalita, U: podpriimérna
kvalita/nerelevantni (Unclassified). Vybér hodnotiteld do hodnoticich panell (dle oblasti vyzkumu a
také do hlavnich - koordinacnich panell) je provadén organizacemi financujicimi vysoké skolstvi
v UK’. V dosud poslednim kole hodnoceni v rdmci REF bylo hodnoceno 154 vysokych $kol (z
celkového poctu 164) a 1 911 vysledkdl vyzkumu v 36 panelech. (Ty byly dale koordinovany pomoci
4 panell s mezindrodni ucasti). Vysledky hodnoceni jsou sumarizovany v tabulce 1:

Tabulka 1: Vysledky REF 2014 (v %)

4%* 3* 2% 1* u
CELKOVA KVALITA/EXCELENCE 30,0 46,0 20,0 3,0 1,0
Outputs (65 %) 22,4 49,5 23,9 3,6 0,6
Impact (20 %) 44,0 39,9 13,0 2,4 0,7
Environment (15 %) 44,6 39,9 13,2 2,2 0,1

Zdroj: Research Excellence Framework: The Results
(https://www.ref.ac.uk/2014/media/ref/content/pub/REF%2001%202014%20-%20introduction.pdf)

Hodnoceni v ramci REF 2014 napomohlo k navrZeni Uprav, jeZ maji byt soucdsti dalsiho kola
hodnoceni REF planovaného na rok 2021. Navrhované Upravy jsou uvedeny nize.

Finanéni naklady: celkové ndklady na realizaci hodnoceni REF 2014 jsou odhadovdny na 246 mil. GBP,
z toho 14 mil. GBP cini naklady na soucinnost organizaci financujicich vysoké skolstvi, 19 mil. GBP na
odmény hodnotitelm / élendim hodnoticich panelt a 212 mil. GBP na pfipravu, vybér a administraci
prihlasenych vyzkumnych vysledkl ze strany vysokych Skol (zahrnujici téZ 55 mil. GBP na dokladovani

7 posileni financovani jiz financné Uspésnych pracovist na Ukor méné Gspésnych, avsak strategicky potfebnych
oborl/zaméreni.

8 Poprvé byl pod ndzvem ,Research Selectivity Exercise” pouZzit v roce 1986.

° The Higher Education Funding Council for England (HEFCE), the Scottish Funding Council (SFC), the Higher
Education Funding Council for Wales (HEFCW), and the Department for the Economy, Northern Ireland.

©prg prehled oblasti vyzkumu a hlavnich paneld, viz. https://www.ref.ac.uk/2014/panels/unitsofassessment/



dopadu vysledka). Pro srovnani, ndklady na RAE™ (pfedchidce REF) v roce 2008 Cinily odhadem 66
mil. GBP. Rozdil je pFipisovan nakladdm VS na zprocesovani vyzkumnych vysledkl pro ucely
hodnoceni*?. Celkova dotace na vyzkum v roce 2014, pterozdélovana s pouzitim vysledki hodnoceni
v ramci REF, ¢inila 1 559 miliardy GBP.

Hodnoceni REF: oficialni zprava z nezévislého hodnoceni®® hodnoti REF 2014 jako etablovany vhodny
ndstroj podpory vyzkumu svétové urovné, nastaveni a dodrZovdni standardi excelence v jednotlivych
disciplindch, jakoZ i zvySeni povédomi o dopadech vyzkumu. REF 2014 je téZ kladné hodnocen
s ohledem na zvySeni manazerské a vyzkumné produktivity i kvili svému pozitivnimu vlivu na
vzajemné uceni a zdokonalovani (institucionalni, skupinové, individualni). Jeho nevyhodou je vysoky
nartst komplexity, financnich a administrativnich naklad( (v¢. nakladi na podrobnou dokumentaci
dopadl vyzkumu pomoci pfipadovych studii), jakoZ i existence negativnich institucionalnich strategii
,nakupovani“ nejprestiznéjsich védeckych pracovnikll (na nizky Uvazek).

Pro rok 2021 hodnotici zprava doporucuje:

e pokracovani REF v dosavadnim designu, zachovani c¢asového a organiza¢niho ramce,
hodnoticich kritérii, pfi drobné redukci oblasti hodnoceni na 34

» neprenositelnost publikaénich vysledk( pracovnika p¥i zméné zaméstnavatelské VS

e sjednoceni kritérii mezi panely pro konzistenci hodnoceni vysledk( interdisciplinarniho
vyzkumu

e rozsiteni kritérii legitimnich pro hodnoceni dopadu (nutno zvaZovat nejen socio-ekonomicky,
ale i celkovy spolecensky Ci strategicky dopad vyzkumnych vysledka).

e extenzivnéjsi aplikace bibliometrie v¢. standardizace metrik, sdileni a propojovani dat a
databazi (VS, organizace financujici VS, hodnotici panely) za Glelem redukce
administrativnich naklada.

Pro uplnost je vSak nutné uvést, Ze (navzdory pozitivnimu oficidlnimu hodnoceni) jiné souhrnné
studie zabyvajici se REF 2014™ uvadéji dal$i vyznamné limitace tohoto néstroje. Jsou jimi:

¢ podhodnoceni pfinosu vysoce inovativniho vyzkumu (povétsinou konzervativni peer-review)

e precenéni vyznamu prestiznich ¢asopist pro obory s tradi¢né jinym publikacnim modem (a
tlaky na jeho zménu)

e vysokd celkova neoblibenost REF mezi akademickymi pracovniky s negativnimi dopady na
vykon a délku pracovni doby, kariérni moznosti zacinajicich védcl (doktorandi, , post-doci) a
distorzi v hodnoceni a odménovani (rekrutace ,hvézdnych” védci vs. odménovani excelentni

vyuky).

" https://en.wikipedia.org/wiki/Research Assessment Exercise

2 pro podrobné&jsi Udaje, viz. REF Accountability Review. https://www.technopolis-group.com/wp-
content/uploads/2020/02/REF-Accountability-Review-Costs-benefits-and-burden.pdf.
13Viz.https://assets.pubIishing.service.gov.uk/government/uploads/system/upIoads/attachment_data/ﬁle/541
338/ind-16-9-ref-stern-review.pdf.

!4 Review of the Research Excellence Framework, viz.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/768162/r
esearch-excellence-framework-review-evidence-report.pdf




Rusko: Projekt ,,5-100

Charakteristika: projekt ,5-100“ je iniciativou excelence ozndmenou v roce 2012 a zahajenou v roce
2013. Hlavnim cilem je dosaZzeni umisténi 5 ruskych univerzit v prvni stovce nejlepsich univerzit na
svété podle vysledkd t¥ nejvyznaénéjsich Zebfickd (QS, THE, ARWU™) do roku 2020. Korespondujicimi
cili jsou dale: zvyseni vyzkumného potencidlu, vytvoreni produkt(l svétové urovné s vysokou
intelektualni pfidanou hodnotou, integrace inovativnich poznatkll do vzdélavacich kurikul a rozvoj
internacionalizace akademickych pracovnik(l a studentl (tak, aby alespont 10 % pracovnikl tvofili
profesofi ze zahrani¢i a 15 % studentské populace zahrani¢ni studenti). Projekt je fizen a
monitorovan mezindrodnim vyborem, jemuz predsedd vice-premiér/ka Ruska. Projekt je zaloZen na
alokaci zvlast uréenych (Ucelovych) financnich prostfedkd vybranym univerzitdm na kazdoroéni bazi.
Progres vybranych univerzit je kazdorocné monitorovan mezinarodnim vyborem a Ministerstvem
Skolstvi, které nasledné aktualizuji pfislusSnou narodni cilovou strategii (,,roadmap®, na jejimz zakladé
upravi vybrané univerzity své strategie)'. Do projektu je zapojeno celkem 21 univerzit (z toho 6 od
roku 2015), jeZ jsou ve velké vétSiné zaméreny na STEM obory a vyzkum ve STEM oborech.

Financni alokace: v letech 2013-18 bylo na projekt vyclenéno vice nez 50 miliard rubld (cca 850 mil.
usD).

Hodnoceni iniciativy: dil¢i studie'” uvadéji v ptipadé participujicich univerzit roéni nardst produktivity
(v€. publikacni) o 8-20 % oproti kontrolni skupiné ,zbylych” univerzit. Doslo i k narQstu zahrani¢ni
mobility, ale ve vysokém podilu pripadd ze zemi byvalého Sovétského svazu (nikoli
zapadoevropskych). Celkové je projekt ,5-100“ i pres uvedeny pokrok neuspésnou iniciativou
excelence, pravdépodobné i v dlsledku mozZnosti zkreslit bibliometrické wvysledky mnoZstvim
publikaci v ,trash” (predatorskych) Scopus i WoS casopisech. V roce 2019 i 2020 se mezi prvni
stovkou nejlepsich svétovych univerzit (stadle) nachazela jen jedna ruskd univerzita, a to Lomonosova
moskevska statni univerzita (ve 4. kvartilu).

Polsko: , Iniciativa excelence — vyzkumné univerzity”

Charakteristika: Iniciativa excelence pro vybrané vyzkumné univerzity je uskutecfiovana v kontextu
aktualni reformy posilujici efektivitu a konkurenceschopnost polského vysokého Skolstvi (tzv. Zakon
2.0). Cilem iniciativy je financné podpofit rozvoj vybranych polskych univerzit pro zvyseni jejich
reputace, prestize a vyzkumného statusu ve svétovém méfitku. Casové trvani iniciativy je $est let
(2020-26). V ramci iniciativy bylo mezindarodnim hodnoticim panelem vybrano 10 nejlepsich polskych
univerzit. Kritérii zarazeni vysoké Skoly mezi instituce podporované vramci Iniciativy byla kvalita
vyzkumné a vyukové cinnosti (jednim z kritérii jsou i bibliometricka data pro ucely hodnoceni za
pomoci Komise pro hodnoceni védeckych instituci a Akreditaéni komise'®). 15¢lenny mezinarodni
hodnotici panel té? posuzoval kvalitu a adekvatnost predlozeného vyzkumného planu VS (v&.

B Plnymi nazvy: Quacquarelli Symonds (https://www.topuniversities.com/university-rankings), Times Higher
Education (https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings), Academic Ranking of World
Universities (http://www.shanghairanking.com/index.html).

* Mezi indikatory pro hodnoceni patfi: ro¢ni pozice v pfislusném rankingu, pocet publikaci ve WoS a Scopus,
citacni pramér na fakultu a 1 jejiho pracovnika; pocet zahrani¢nich akademickych pracovnik(, pocet
zahranicnich studentd, vynosy z doplrikové ¢innosti.

v Matveeva, N., Ferligoj, A. 2020; Agasisti a kol. 2020; Turko, T. a kol. 2016; Podin, O. a kol. 2017.

18 https://www.pka.edu.pl/en/home-page/



stanovenych cill), personalni rozvoj pracovnikl a rozvoj doktorskych studijnich programi (vse na
zékladé SWOT dané VS).

Finanéni alokace: 10% navyseni institucionalniho financovani pro obdobi 2020-26 vybranym VS na
zakladé vy3e rozpoctu pro vysoké $kolstvi z roku 2019. Pro Uplnost Ize dodat, Ze nelGspé&nym VS na
11.-20. misté v celkovém poradi bylo institucionalni financovani pro obdobi 2020-26 navyseno o 2 %.

Hodnoceni Iniciativy: pribézné hodnoceni planovano na rok 2023, konecné pak na rok 2026. Na
zakladé vysledkl bude alespori dvéma nejhlfe hodnocenym univerzitdm 10% finan¢ni podpora
v roce 2026 ukoncena. Tim je zajisténa ,,prostupnost” Iniciativy pro nové kompetitivni vysoké skoly a
motivace vysokych skol Iniciativou v soucasnosti podporenych.

Némecko: , Exzellenzinitiative”, , Exzellenzstrategie”

Charakteristika: cilem Exzellenzinitiative (El, 2005-2017) bylo inovovat pomérné strnuly némecky
univerzitni systém a vytvofit elitni univerzity se statusem excelence schopné soutézit stémi
nejlepsimi Skolami svéta a ziskavat Spickové talenty. Udélovaly se tfi kategorie grantl ,doktorskd
skola” (podpora magisterskych a doktorskych program(), ,klastry excelence“ (vytvareni center
Spickového vyzkumu) a , instituciondini strategie” (vypracovani strategie svého rozvoje).

Na tuto iniciativu navazuje prvni vina Exzellenzstrategie (2019-2026). | v jejim pfipadé, stejné jako
dosud, pokracuje spoluprace spolkové a zemské urovné™. Daraz je kladen na kvalitu a nezavislost
fizeni programu vcetné jeho hodnoceni (Cleny 39¢lenné rady jsou mezinarodni odbornici).
Vyznamnym principem strategie je princip dlouhodobého financovani, uplatiovany jiz v pfipadé
Exzellenzinitiative. RovnéZ v tomto programu univerzity a klastry dostaly divéru na zakladé vstupniho
vybéru, i zde se predpoklada jejich dalsi zapojeni také po roce 2026 v pripadé (predbéiné
predpokladaného) pozitivniho hodnoceni kol v pribéhu sedmiletého obdobi Exzellenzstrategie. Na
rozdil od predchozi iniciativy Exzellenzstrategie nezahrnuje financovani excelentnich studijnich
program , doktorskych skol“. Do ,klastrii excelence” se vybird na zakladé posouzeni excelence
vyzkumu, kvality zaéastnénych vyzkumnych pracovnikd, kvality podpory ze strany univerzity ohledné
podplrnych struktur a fungovani klastru, dale se hodnoti adekvatnost finan¢niho navrhu, charakter a
moznosti zapojeni dalSich vyzkumnych pracovnikll z jinych instituci a soulad se SirSimi strategickymi
zaméry univerzity. Samostatnym programem v ramci strategie je program ,excelentni univerzity”.
Prihlasit se do néj mohou univerzity, zapojené alespon ve dvou klastrech excelence (nebo jako
partner v konsorciu alespon ve tfech Uspésnych klastrech). Hodnocen je celkovy dosavadni profil
univerzity (vyzkum, vzdélavani, transfer, vyzkumna infrastruktura) a potencial dalsiho rozvoje na
zakladé sebehodnoceni, konzistence cill, kvality a dlouhodobé udrzitelnosti celkové strategie,
soucasna excelence vyzkumnych pracovnikd, fizeni, redlnost projektl a jejich proveditelnost.

Finan¢ni alokace: V ramci Exzellenzinitiative v prvnim a druhém kole vybéru (2006 a 2007) pro
obdobi 2007-2012 ziskaly némecké univerzity 1,9 miliardy eur, v poslednim tfetim kole vybéru (2012)
pro obdobi 2013—-2017 dalsi 2,7 miliardy eur, celkem tedy ziskalo 39 vysokych skol ze 13 némeckych
spolkovych zemi na 4,6 miliardy eur. Doktorské skoly ziskaly rocné 1 milion eur (45 projekta), klastry
excelence 8 milionl eur (43 klastrd) a vySe podpory instituciondlni strategie byla celkem 24 milion(
eur (pro 11 univerzit).

* Dohoda je potvrzena spolkovou kanclérkou a zemskymi ministerskymi predsedy.



V programu Exzellenzstrategie ziskaji némecké univerzity pfiblizné 533 milion eur rocné, coz
predstavuje priblizné 4 % vydajd na védu a vyzkum vysokych Skol, z toho 75 % poskytuje federdlni
vldda a 25 % spolkové zemé. Klastry excelence rocné obdrzi asi 385 milionl eur. Ro¢né ma byt
financovano 45 az 50 klastrd ¢astkou v rozmezi 3 az 5 miliond eur, z 88 predloZenych navrh( bylo
vybrano a bude financovano 57 klastrli excelence. Excelentni univerzity obdrzi roéné 148 miliond eur,
od roku 2019 ma byt podpofeno 8 aZz 11 univerzit a od roku 2026 ve druhém kole jesté o Ctyfi vice,
z 19 predloZenych navrh(l bylo schvaleno financovani pro 11 excelentnich univerzit.

Hodnoceni iniciativy: Mezinarodni hodnotici tym v evaluaéni zpravé vlednu 2016% konstatoval
celkové pozitivni hodnoceni uZite¢nosti El. Rist diferenciace podle kompetitivnich vyhod ve vyzkumu
coby predpoklad existence mezindrodné konkurenceschopnych univerzit nelze demonstrovat na
systému némeckych univerzit jako celku, ale bibliometrickd zkoumani ukazuji rlst kvalitativniho
vykonu u publikaci pochazejicich z klastrll excelence. Vefejnd debata vyvoland El upozornila na
rozdily ve vyzkumném vykonu némeckych univerzit (je ale nejasné, do jaké miry El vedla k novym
vyzkumnym prioritdm, ¢i naopak k posileni existujicich kapacit a zvyseni viditelnosti). K Uspésnému
procesu diferenciace je nezbytny vhodny zpUsob fizeni univerzit (governance) na principu autonomie
a silného vedeni (leadership). Reseni obtiZi pfi poddvani zadosti o granty El posililo kolektivni identitu
a porozumeéni na fadé univerzit, rovnéz El ukdzala potencidl pozitivné ovlivnit némeckou
vysokoskolskou legislativu. Nezamyslenym dUsledkem ElI bylo, Ze diky klastrim excelence
vytvarejicim na univerzitdch samostatné jednotky dochdzelo k odstfedivym tendencim pfi jejich
fizeni, némecké univerzity tak stale maji nevyuzity potencial oproti mezinarodni konkurenci. Kromé
toho méla El pozitivni dopady na integraci do narodnich vyzkumnych struktur a internacionalizaci.
Nebyla ovsem designovana jako systém podpory juniornich védcd a mulzZe naopak byt
kontraproduktivni z dvodu vytvoreni vice pozic postdoktorand( nez trvalych akademickych pozic,
coz vedlo kodloZeni rozhodovani juniornich védcl o akademické draze do pozdéjsiho véku.
Doporuceni z této zprdvy ovlivnily podobu programu Exzellenzstrategie.

Novéjsi studie dopadl El v rlznych oblastech dochazi v nékterych ptipadech k odlisSnym zavérim.
Témér vSechny univerzity, které ziskaly grant v oblasti Institucionalni strategie, maji efektivni vyzkum
& se blizi k hranici efektivity (p¥ipadné jsou ,superefektivni)*. Podle jiné studie® prispéla ke
zvySenému vykonu némeckych univerzit jiz politickd iniciativa El a nikoli samotné financovani, které
tak fungovalo jako pobidka ke snaze o excelenci. Dal¥i studie®® ukazuje, e konkurenéni pobidky
v ramci El iniciovaly proces dulezity pro vitéze (tj. excelentni univerzity), ale i pro systém jako celek,
¢emuz nasvédcuji kvantitativni i kvalitativni ukazatele. Ovsem vitézové byli stimulovani jinak —
vyrazné jim narostl objem vyzkumnych vystupd, ale ve srovnani s univerzitami nevybranymi jako
excelentni se snizil realny dopad jejich vyzkumu.

Podpora excelentniho vyzkumu nad rdmec ostatniho financovani ma casto za nasledek rist
nerovnosti mezi univerzitami, ale v praxi bylo toto zvyseni nerovnosti ve financovani diky El ¢astecné
kompenzovano zménami v alokaci zdroji zjinych fond(.** Posileni prvka konkurence mélo
z podnikatelského hlediska pozitivni dopady pro Némecko jako celek; zatimco status excelentni
univerzity nema vliv na patentové aktivity, u spoluprace s primyslem lze pozorovat tzv. Matouslv
efekt®. To plati i pro vliv El na rozvoj regionalniho high-tech podnikani (véetné vzniku start-up(),

20 https://web.archive.org/web/20160322032631/http://www.gwk-bonn.de/fileadmin/Papers/Imboden-
Bericht-2016.pdf

21 Wohlrabe, K. Bornmann,L., Gralka,S.,Moya Anegon, F. d. 2019.

2 Menter, M., Lehmann, E. E., Klarl, T. 2018.

2 Stockinger, S. A. 2018.

24 Buenstorf, G., Koenig, J. 2020.

» Lehmann, E. E.; Stockinger, S. A. 2019.



ktery je silnéjsi pti vyssi spolupraci s primyslem, vétsim dlrazu na aplikovany vyzkum oproti
zakladnimu a transformaci univerzit podle paradigmatu podnikavé univerzity. Rozvoji regionalniho
high-tech podnikani napomaha i $iroké/preklenovaci zaméreni vyzkumu.?®

Rakousko: , Institute of Science and Technology Austria“ (ISTA)

Charakteristika: Institute of Science and Technology Austria (ISTA) byl zaloZen v roce 2006 rakouskou
federdlni vladou a vladou spolkové zemé Dolni Rakousy ve snaze ,ddt mezindrodné orientovany
vrchol ndrodnimu systému védy“. Inspiraci byl Weizmann Institut of Science v Izraeli a jeho podpora
vyzkumné iniciativy védcl bez omezeni vladou ¢i ekonomickymi zajmy. ISTA zacal fungovat v roce
2009. Zakladnimi cili ISTA jsou od doby jeho zaloZeni provadéni vyzkumu svétové Urovné a
poskytovani prvotfidniho doktorského a postdoktorského vzdélavani v prirodnich védach, k cemuz se
snazi prilakat Spickové védce z celého svéta. Slouzi k tomu mimo jiné zavedeni profesorské definitivy
(tenure track, vrakouském kontextu nové) a instituciondlni doktorské skoly. Vyzkum ISTA se
zaméfuje zejména na oblasti biologie, chemie, fyziky, matematiky, informatiky a neurovédy
sdlrazem na interdisciplinarni presah. Na cinnost ISTA dohliZi dozoréi rada sloZzend zvice nez
poloviny ze zahrani¢nich védc(, daleZitou roli ma i Mezinarodni védecka rada. Kazdé ctyfi roky
provadi externi mezinarodni tym hodnoceni naplfiovani cild.

V roce 2019 ISTA zahrnoval 45 vyzkumnych skupin a do roku 2026 se tento pocet zdvojnasobi (v roce
2036 by mélo existovat 150 skupin). Na konci roku 2016 zde pulsobilo 45 profesor(, toto Cislo se
kazdorocné zvysi o cca pét. Ktomuto datu zde absolvovalo studium 30 doktorandd a 130
postdoktorand, ktefi nasledné pokracovali v kariéfe na jinych institucich. Doktorské a postdoktorské
programy byly spolufinancovany programem EU-COFUND.?” Ke konci roku 2016 ziskali profesofi na
ISTA 31 ERC grant(, pficemZ podle hodnoceni z roku 2019 méli pfi jejich ziskavani Uspésnost 47
procent (tedy vice, nez kterdkoli jind evropska vyzkumna instituce). ISTA se rovnéz umistila na treti
pozici v Zebficku ¢asopisu Nature v hodnoceni kvality publikaci malych instituci za svym zdrojem
inspirace, Weizmannovym institutem, kdyZ se pouze tfi evropské instituce umistily v prvni desitce.?

Finan¢ni alokace: ISTA ma Ctyfi hlavni zdroje financovani, které zahrnuji verejné financovani, narodni
a mezinarodni vyzkumné granty, technologické licence a dary. Pro obdobi 2017-2026 obdrzi az 1,4
miliard eur z vefejnych prostifedk(, z cehoz az 990 milionl eur pfipada na rakouskou federalni viadu a
zbyvajicich 368 miliond eur na Dolni Rakousy.” V roce 2019 ziskal ISTA téméf 15,5 miliont eur diky
grantovym projektlim, z toho necelych 5 milion( eur v ramci ERC grantU. Celkem ziskal ISTA do konce
roku 2019 témér 137,5 milion( eur zgrantovych projekt, ztoho 70,6 miliond eur diky ERC
granttim.*

Hodnoceni ISTA: Podle evaluaéni zpravy z roku 2019°! bylo prvnich deset let ISTA Uspé$nych a dafilo
se napliovat stanovenou strategii. Je Zadouci (a i planované) dalsi rozSifovani Cinnosti, coz by mély
provazet i odpovidajici zmény v infrastrukture, zabezpeceni ¢innosti, systému fizeni atd. V rekrutacni
politice je kladen dlraz na snahu vyuZivat prileZitosti k ziskani hvézd oboru ¢i velmi nadéjnych

26 Cunningham, J. A., Menter, M. 2020.

*" https://ist.ac.at/wp-content/uploads/2019/03/Strategic_Development_2018-2020.pdf

%8 https://ist.ac.at/wp-content/uploads/2020/06/2019_Panel_EvalReport_ISTAustria_EN_DE.pdf
29 https://www.diepresse.com/734375/14-mrd-euro-fur-eliteinstitut-in-klosterneuburg

*% https://ist.ac.at/wp-content/uploads/2020/04/IST-Annual-Report-2019.pdf
*! https://ist.ac.at/wp-content/uploads/2020/06/2019_Panel_EvalReport_ISTAustria_EN_DE.pdf



mladych védcl, soucasné se ovSsem vyvarovat rizika izolovanych ostrovl badani a spiSe budovat
mosty mezi vyzkumnymi oblastmi jednotlivych profesor(. Ziskavani nadéjnych doktorandl a
postdoktorand(i je Uspésné, ISTA je nicméné limitovdna tim, Ze nemda mozZnost poskytovat
magisterské vzdélani, ¢imz ztraci ¢ast kvalitnich uchazecl preferujicich zlstat na své alma mater. To
by bylo moZné zménit pouze zménou piisluiné legislativy. Usp&snost zadosti v ERC grantech je pro
financovani ISTA dllezitd a ma pozitivni vliv na meziroc¢ni stabilitu tyma, na druhou stranu nova rizika
plynou z vysokého podilu tohoto druhu financovani a tim vysoké zdvislosti na ném, coz vyvoldva
potiebu dalsi diverzifikace zdrojl financovani.

Koncept excelence v oblastech plsobeni vysoké Skoly

Ackoli jsou iniciativy a programy excelence zaméreny predevsim do oblasti vyzkumného plsobeni
vysokych Skol, je potfeba vnimat excelenci vysokych kol komplexné ve vztahu k jejich celkovému

7 s

plUsobeni a rovnéz ve vztahu k funkcim vysokych skol a vysokoskolského vzdélavani.

Vizi univerzity je ,,...vytvofit stimulujici, ndro¢nou a hodnotnou univerzitni zkusenost ve svétové
komunité uceni prostfednictvim sdileni jedine¢né fluze vzdélavani, vyzkumu a odborné praxe,
ktera inspiruje nase studenty a zaméstnance k obohaceni svéta.”

Times Higher Education, Appointments, 5 September 2013

Dimenzi excelence se dlouhodobé zabyvaji nékteré agentury zajistovani kvality ve vysokém 3Skolstvi,
vyrazné patrné je to naptiklad v pfipadé FINEEC ve Finsku nebo NVAO v Nizozemsku. Tyto agentury
se zaméruji na celkové plsobeni vysokoskolskych instituci a tak je tomu i v ptipadé excelence.

V publikaci ENQA®* se rozliduji ¢tyfi zakladni oblasti excelence:

- excelence v fizeni

- excelence ve vyzkumu

- excelence ve vyucovani (teaching)

- excelence ve studentskych vysledcich

Soucasti této studie neni rozbor a analyza jinych program(, nez téch, které se zaméruji na excelenci
ve vyzkumu. Pristupy kostatnim dimenzim excelence se rGzni a nabyvaji rliznych podob,
organizacnich schémat a odpovédnosti jednotlivych aktérd. Vladni programy jsou zaméreny ¢asto na
podporu excelence ve vyzkumu a v pozadi je zfejmy diraz na roli vysokych skol v podpore inovaci a
konkurenceschopnosti narodnich ekonomik. Pozornost je vSak vénovdna i ostatnim dimenzim
plUsobeni vysokych skol. Prikladem jsou aktivity Times Higher Education v oblasti excelence v uceni,
které vedle svého znamého Zebfticku rozviji i ,European Teaching Ranking” a organizuje ,Teaching
Excelence Summit“, jehoz témata pro rok 2021 je vhodné v této souvislosti zminit a jez zahrnuji
nasledujici oblasti:

= Poskytovani kvalitniho vzdélavani s odpovidajicim dopadem
= |novace ve tfidé: vyuka v dobé 4. primyslové revoluce

= Zaméstnatelnost a budoucnost dovednosti

= Méreni Uspéchu: transformativni dopad vyuky

Pfedmétem této prvni verze studie nebylo zabyvat se jinymi oblastmi neZ excelenci ve vyzkumu.

v v

Podle zajmu MSMT mohou byt analyzy déale roziifeny na dalsi oblasti excelence a jejich zpracovani
mUze byt predmétem dalsi etapy.

*The concept of excelence in Higher Education. ENQA. Brussels, 2014.
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Zavéry a doporuceni

V prvni ¢asti se zamérime na celkovy kontext konceptu excelence ve vysokém Skolstvi. Vychazi ze
Strategického zdméru ministerstva pro oblast vysokych kol na obdobi od roku 2021 (str. 19):

,PrestoZe od novely zdkona o vysokych Skolach z roku 2016 v tomto sméru doslo k vyznamnému
posunu, stale plati, Ze prestiz vysoké Skoly a jeji ekonomicky Uspéch se odviji pfevainé od jejiho
védeckého vykonu, a totéz plati i pro jednotlivé akademické pracovniky. Cilem je vtomto ohledu
vzdélavaci ¢innost emancipovat a podpofit dalsi diverzifikaci ceského vysokého Skolstvi tak, aby i
vysoké Skoly, které se zaméruji vice na jinou nez vyzkumnou roli, mély Sanci dosahovat excelence a
jako excelentni byly uznavany.”

Zaroven ve vztahu k minulé kapitole této studie ,Koncept excelence v oblastech plsobeni vysoké
Skoly” je zfejmé, Ze o excelenci ve vysokém skolstvi je potfeba uvaZovat ve vice rozmérech a nalézt
rovnovazny stav mezi napliiovanim jednotlivych oblasti zajmu a mise vysoké skoly.

Doporuceni:

1.1 Zabyvat se a analyzovat r(izné dimenze excelence ve vysokém skolstvi a vysokoskolském
vzdélavani s cilem podpory diverzifikace ¢eského vysokého Skolstvi a motivace vysokych skol k
dosahovani excelence v rliznych dimenzich (viz vyse Strategicky zamér).

1.2 Neredukovat excelenci jen na postaveni univerzit ve svétovych Zebficcich.

1.3 Pokracovat v udélovani Ceny ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy za vynikajici vzdélavaci
¢innost na vysoké skole.

1.4 Ve vazbé na bod 1.1 sméfovat k zavedeni ocenéni dalSich dimenzi excelence v ramci rlznych
funkci vysoké skoly (napf. komunitni angaZovanost) nebo vysokoskolského vzdélavani a dopadu
na spolecnost (napt. cena pro excelentni alumni).

1.5 Podpora excelence musi mit dlouhodoby charakter. Proto je pred jejim zavedenim potfebné
dosdhnout  konsenzu nejlépe  zplsobem  participativhiho  vyjedndvani s hlavnimi
zainteresovanymi aktéry. Konsenzus by mél byt postaven na analyzach cilG, zaméreni a
zpUsobech podpory. (To plati jak pro tuto SirSi oblast konceptu excelence, tak pro oblast
podpory excelence v oblasti vyzkumu.)

s v

Druha c¢ast doporuceni se vztahuje k oblasti excelence ve vyzkumu a program(m, kterym byla v této
studii pfedevsim vénovana pozornost.

Tuto oblast je nutné vnimat v kontextu skuteénosti, e na Uzemi CR byl v rezortu $kolstvi podporen
vznik velkych vyzkumnych infrastruktur s ambici Spickového vyzkumu v rdmci Operacniho programu
,Vyzkum a vyvoj pro inovace” (VaVpl, PO1 a PO2 v obdobi 2007-13). Celkem bylo podpofeno 8 center
excelence (CE) a 40 regionalnich vyzkumnych center (RVC) a mnohé z nich jsou soucasti vysokych
Skol.

V roce 2018 bylo provedeno hodnoceni VaVpl CE a RVC v CR. Hodnotici zprava®® posuzuje finanéni
intervence do vzniku CE a RVC jako odpovidajici. Zprava vsak zaroven poukazuje na problém
fragmentace a udrzitelnosti podporenych infrastruktur do budoucnosti. Limitace byly idenfitikovany
téZz sohledem na: UspéSnost v mezinarodnich grantovych soutéZich, miru zapojeni S$pi¢kovych
zahrani¢nich védcl (nadmérnd byrokracie, ne zcela konkurujici vySe platového ohodnoceni),

** http://www.dotaceeu.cz/getmedia/44ed40a7-7¢55-4232-8025-5aecch3f1dcl/Ex-
post_VaV_FINAL_181002.pdf.aspx?ext=.pdf
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financovani a rozsah smluvniho vyzkumu mimo verejné rozpocty, nedostatecné kapacity podplrnych
administrativné-technickych tym0 a nastaveni jednotného a stabilniho systému vykonovych
indikator(.

Na zakladé provedenych pfikladl ,mezindrodni excelentni praxe” se ukazuje, Ze neexistuje jednotna
univerzalné efektivni strategie dosazeni excelentnich vysledk( (napf. velmi rliznd délka podpory,
rozsah a zaméreni, vSe vychazi z narodnich podminek). Nicméné nékteré zkusenosti/hodnoceni lze
zobecnit a pouZit i v kontextu Ceské situace. S uvazienim téchto zjiSténi a v kontextu existence
vzniklych vyzkumnych infrastruktur v CR formulujeme nasledujici zavéry a doporudeni:

2.1 Doporucujeme v letech 2021-22 provést komplexni hodnoceni vsech VaVpl vyzkumnych
infrastruktur (hloubkova evaluace byla vroce 2018 realizovdna jen u 8 vybranych center)
z hlediska jejich fungovani, efektivity a dopadu véetné navrhu mozZnych mechanismd na
sluovani, redukci duplicit, resp. terminaci neefektivnich aktivit s nizkou mirou pfidané hodnoty
(dle zaméreni centra). Jako jeden zrozmérli hodnoceni navrhujeme posouzeni efektivity
pfipadného propojeni infrastruktur do klastrd (viz némecky pfristup), resp. umoznéni novym
subjektiim do klastrd vstoupit, ¢i je opoustét (v pripadé neuspokojivého hodnoceni), a tedy
zabezpedit dynamiku systému. Za Ucelem hodnoceni je vhodné vyuzit bibliometrii a mezinarodni
peer review hodnoticim panelem resp. panely. Vysledky navrhovaného hodnoceni VaVpl center
mohou byt vyuZity komplementarné v procesu hodnoceni vyzkumnych organizaci dle Metodiky
2017+.

2.2 Paralelné s navrzenym hodnocenim (¢asovy ramec 2021-22) VaVpl infrastruktur doporucujeme
(re-)identifikovat prioritni oblasti vyzkumné podpory na ndrodni i regiondlni Urovni (pfitom
zahrnout zdravotni, ekonomické a spolecenské dopady epidemie COVID-19) a tyto zohlednit
v mechanismech financovani pozitivné hodnocenych VaVpl center v programovém obdobi 2021-
27. (Viz rovnéz Opatieni 27 ,redefinice Narodnich priorit orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (NPOV)“** v navrhu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
2021+.)

2.3 Alternativné je mozné podpofit vznik nového centra/center s excelentnim potencidlem (rakousky
pfipad). V tomto ohledu je nutné pfipomenout, Ze excelence je vyznamoveé SirsSi pojem a nemusi
se tedy jednat ,jen” o excelentni publikaéni vysledky zadkladniho vyzkumu, ale i o excelentni
aplikovana reseni a realné inovacni postupy v spolecenské praxi (majici oporu nejen ve STEM
oborech); obzvlasté zde zdlraznujeme vyznam multidisciplinarity.

2.4 Do hodnoceni je tfeba zahrnout dosavadni mezinarodni zkuSenosti, z nichZ plyne, Ze u
excelentnich center ¢i vysokych Skol se sice projevuje narlst vyzkumné produktivity a kvality
publikaci (bibliometrické ukazatele), jednd se vSak o obecny trend v case i mimo excelentni
jednotky.

2.5 Pfi uskutecnovani iniciativ excelence je nutné mit na védomi riziko vzniku nezamyslenych
nepfiznivych ,vedlejsich” efektl: existuji organizacni rizika pro Fizeni (excelentni centrum vs. dalsi
»Zbylé neexcelentni” soucasti téze instituce), pro kariérni rozvoj akademickych pracovniki
(vybrani excelentni seniorni akademicti pracovnici, status PhD studentd a post-dokd,
odménovani excelentni vyuky), riziko zacileni vyzkumu nikoli pravé nebo z podstatné ¢asti na
skutecné inovace a objevné poznatky (tendence opakované publikovat tradi¢ni, mainstreamova
témata, byt v prestiznich &asopisech) i rizika pro cely VS systém (dfive zmin&ny Matou$Gv efekt,
tedy pomoc silnym a oslabeni slabsich) viéetné koncentrace kapacit v hlavnich/tradi¢nich
univerzitnich méstech). Vhodnym zplsobem, jak predchazet rizikim v pfipadé vytvoreni novych
organizacnich jednotek, vC. téch v ramci jiz existujicich infrastruktur, je reflektovani stanovisek

** Soutasnd verze NPOV dostupnd na
http://www.vyzkum.cz/storage/att/9B898C53154D73069EA632BE6ES6712A/Priority%20VaVal.pdf
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2.6

2.7

vSech vyznamnych zainteresovanych aktérd zahrnujicich typicky vedeni dané instituce, jejich
soucasti a predstavitele akademické samospravy.

Vyse uvedeny postup smérujici k efektivni podpore vybranych, (prevazné jiz) existujicich center
excelence po roce 2020 povazujeme za realisticky a efektivni nejen vzhledem k jiZz investované
mife podpory a existujici diverzité excelentnich vyzkumnych a vyvojovych pracovist v rdmci CR,
navrZeny postup umoznuje také flexibilnéjsi intervence v strukturdlné nejvice postizenych
regionech CR (Ustecky, Karlovarsky, Moravskoslezsky kraj).

V inovovaném systému podpory VaVpl center doporucujeme vymezit ¢asovy ramec (zfejmé ve
vazbé na terminy naplfiovani opatfeni v Ndrodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky 2021+, nabizi se obdobi 2023 az 2027, pfip. az 2030) a provést pribéZznou a koncovou
evaluaci dopadu za ucelem realizace tzv. ,evidence-based” politiky.
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PRILOHA: INICIATIVY EXCELENCE: PREHLEDOVA TABULKA

Zemé Norsko Velka Britanie Rusko Polsko Némecko Rakousko
Nazev iniciativy Norwegian Centres of | Research Excellence 5100 Excellence Inljuatlv'e - Exzellenzstrategie .
Excellence Framework Research University
P . . KaZdych 10 let (2013- | KaZzdych 7 let (2014 -
. . 2013-2020 2020-2026 2019-2026 2017-2026
Casové perioda 2023) nasledujici 2021)
Podpora vybranych

Aktualni
charakteristika

Podpora vybranych
center excelentniho
VaV

Alokacni nastroj
podpory excelentniho
VaV

excelentnich univerzit
(pro umisténi ve
vybranych Zebfriccich)

Podpora vybranych
excelentnich univerzit

Podpora vybranych
excelentnich univerzit
a klastrt

Podpora vybrané
excelentni instituce
(ISTA)

Finan¢ni naklady

328 mil. NOK/rok

Alokovano 1 559 mil.
GBP (2014)
Administrativni
naklady 246 mil. GBP

Cca 850 mil. USD

Kazdoro¢né 10%
narlst rozpoctu
vybranym 10
univerzitam

533 mil. EUR/rok

1,4 miliardy EUR
(verejné rozpocty)

Financni naklady
prevedené na EUR

Cca 31 mil./rok

Cca 1731 mil. (2015),
administrativni
naklady cca 273 mil

Cca 720 mil.

533 mil. EUR/rok

1,4 miliardy EUR
(verejné rozpocty)

Hodnoceni
iniciativy

Ano, pozitivni.

Ano, celkové
pozitivni.
Pozn. nesouhlas
akademické komunity

Ano, dil¢i pokrok,
ale celkové neuspéch.

Zatim ne.
Pribézné v roce
2023.

Ano, pfevainé
pozitivni.

Ano, prfevazné
pozitivni.

Zdroj: autofi.
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