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nova témata, jakkoli pfevizné zajima-
va a podnétni. VEtSina autorl a auto-
rek pfispévkl se snazila navizat
na hlavni téma konference a vztih-
nout své rozmanité vyzkumné vysled-
ky k organizaénim proménim vyso-
kych skol. V této souvislosti bylo
mozné vysledovat hlavni obecné
trendy v interpretaci souc¢asnych pro-
bléma, které odpovidaji obecnéjsimi
kontextualizacim jednotlivych empi-
rickych vyzkumt. Mezi nimi patfily
na konferenci k nejcastéji diskutova-
nym otdzky spojené s pojetim exce-
lence vysokoskolskych instituci, resp.
jejich hodnocenim, s nastupem aka-
demického kapitalismu, marketiza-
ce a komodifikace vysokoskolského
vzdélavani a jejich dopad® na vysoké
skoly. Jako zajimavy a pfitazlivy trend
se také ukdzaly snahy o sbér kvantita-
tivnich dat o vysokoskolskych institu-
cich ajejich vyuziti v konstrukei indi-
katord pro vysokoskolskou politiku.
Kulaty sttl zorganizovany k tomuto
tématu, kde byly prezentoviny dva
takto zaméfené projekty (U-Multi-
rank a ETER) poukazal také na to,

IPN Mectodika navrhne

novy systém hodnoceni

a institucionalniho financovani
vyzkumnych organizaci

Individualni projekt nirodni (IPN)
s plnym nizvem ,Efektivni systém
hodnoceni a financovin{ vyzkumu,
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ze ma v této oblasti komunita vyso-
koskolského vyzkumu spoleéné pole
zijmu s komunitou, kterd se zabyva
indikatory v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci (viz konferenéni fada ,Scz-
ence and Technology Indicators”).

Leto$ni konference CHER tak uké-
zala, Ze je komunita evropského
vyzkumu vysokého skolstvi stabilizo-
vani v n&kolika hlavnich institucich,
ale Ze se objevuji také nové organiza-
ce avédci a védkyné se zijmem o tuto
oblast. Vyro¢ni konferenci toho-
to typu by prospéla o néco vétsi ote-
vienost nejen zaéinajicim badateldm
a badatelkdm, ale také jinym komu-
nitdim z piibuznych obord. Pfedn{
misto mezi evropskymi vyzkumny-
mi organizacemi v této oblasti zasta-
va portugalsky CIPES, ktery bude
také organizatorem pfisti konferen-
ce CHER. Uvidime, zda se tentokrat
podafi v Portugalsku o néco vice ote-
vift tuto platformu pro komunika-
ci v odborné komunité i viiéi novym
pfistupim a myslenkdm.

Karel Sima

7¢¢

vyvoje a inovaci“ realizuje Minister-
stvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
v ramci Operaéniho programu Vzdé-
lavaini  pro  konkurenceschopnost
(www.metodika.reformy-msmt.cz).
Projekt byl zahijen 1. 2. 2012 a ukon-
&en bude 31. 10. 2015. Refeni pro-
jektu vede hlavni odborni garantka
prof. Ing. Jitka Moravcov4, CSc.
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Vyznam hodnoceni za hranicemi CR

Hodnoceni je povazovino za duile-
zity strategicky nastroj pro fizenf
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
(VaVal) na vSech arovnich. Vyznam
hodnoceni v celém svété roste, pro-
toze kvalitn{ a relevantn{ VaVal je sta-
le vyznamnéj§im faktorem ckono-
mického rastu zemé a jako takovy
je dlouhodobé¢ podporovin ristem
objemu vefejnych vydaja. Dalezitost
se zvySuje i v dsledku silicich ndroka
na odpovédnost za Gcelné a hospo-
darné vynalozené vefejné prostied-
ky a stuptiujicitho se tlaku spoleé-
nosti na socidln{ relevanci vyzkumu.
V neposledni fadé je hodnocen{ VaV-
al i reakci na omezenost disponibil-
nich finanénich zdroja.

Systém hodnoceniv CR

V pavodnim pojeti méla slouzit
Metodika hodnocenivytvafend Radou
vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace jako
zdroj informac{ o vykonnosti vyzkum-
nych organizaci (VO) a neméla mit
pfimy vliv na jejich institucionaln{
financovani. Tato situace se vak radi-
kaln¢ zménila v roce 2009 jako reakce
na novelu Zikona ¢. 130/2001 o pod-
pofe vyzkumu, kterd zakotvila, Ze
instituciondln{ podporu lze poskyt-
nout na dlouhodoby koncepéni roz-
voj vyzkumné organizace na zikladé
zhodnocen{ ji dosazenych vysledkd.
Byla to pak Metodika 2010, kterd popt-
vé obsahovala kapitolu ,Pravidla roz-
délovan{ instituciondlnich prostiedka
vyzkumnym organizacim a stanove-
ni finanéni hodnoty bodu® popisujici
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explicitné pfevod bodld na penize.
V roce 2010 bylo podle vysledkt hod-
noceni alokovano asi 30% instituci-
onalni podpory VaV, v roce 2012 asi
90% a v piistich letech méla byt podle
hodnocen{ vykont rozdélovina insti-
tucionalni podpora celd. Tato situace
nakonec nenastala a v soucasné dobé
je pouze mald ¢&ist instituciondln{
podpory zavisld na bodech z hodno-
cenf a pfipravuji se pravidla pro pfe-
chodné obdobf{ pfed zavedenim zcela
nového systému hodnocenf a institu-
cionalniho financovani VO.

Mezinirodn{ audit systému VaV-
al v CR z roku 2011 konstatoval, e
~Hodnoceni v ceském systému VaVal fun-
guje Spatné. Pougiti Metodiky hodnoce-
ni pro dcely instituciondlnibo financovd-
ni je nevhodné, protoge deformuje chovdni,
sniguje stabilitu vykummného systému a je
na prekagku jeho vikonnosti. Je prespii-
li§ gaméieno na vystupy a poskytuje mdlo
informaci o tom, Yda jsou stdtni Jdsaby
ispesné a gda programy spliiuji vytiené cile.
V praxii hodnoceni je tieba provést radikal-
ni mény a vyugit hodnoceni pro dosageni
g0dpovédnosti a k tvorbé a lepsovani poli-
t7k“ (vice na htep://audit-vav.reformy-
-msmt.cz/soubory-ke-stazeni). Ukol
vypracovat novy na mezinrodnf stan-
dardy orientovany systém hodnoce-
ni se objevil i v fad¢ nasich nirodnich
strategickych materidld.

Cil IPN Mectodika

Hlavnim cilem IPN Metodika je
navrthnout a pilotné ovéfit systém
celonirodnfho hodnoceni VO podle
principd  ovéfenych mezindrodni
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praxi se zapojenim peer-review a dopo-
rudit novy systém institucionalniho
financovani. Tato metodika by méla
byt multikriteridlni, oborovd a méla
by zohlednovat postaveni dané VO
v Ceském systému VaVal. Aby moh-
ly byt pfipraveny podminky pro zave-
deni nového hodnocen{ do praxe, je
soudasti projektu i vypracovani Stu-
die proveditelnosti organizaénfho
zajistén{ a Navrh legislativnich zmén.
V' obecné roviné usiluje projekt
o zlepsenf celkové kultury hodnocen{
v oblasti VaVal a 0 zménu obecné roz-
$ifeného mylného nizoru, ze ziklad-
nim cflem hodnocenf je rozdélovan{
institucionalni podpory podle ziska-
nych boda. Soudasti projektu je i kurz
~Hodnoceni VaVv teorii a praxi® ktery
absolvuje 25 Gastnika.

Hodnoceni a institucionalni
financovani v pojeti IPN Metodika
Principy hodnoceni jsou postave-
ny na tzv. informovaném peer-review,
které bude providéno v Sesti hlav-
nich panelech a dvaceti ¢tyfech hod-
noticich oborovych panelech. Hod-
notit se bude tzv. vyzkumna jednotka,
odpovidajici jedné oborové skupi-
né na jedné hodnocené instituci, a to
v nékolika dimenzich: vyzkumné
prostiedi (fizeni VO, infrastruktu-
ra, lidské zdroje), postaveni v nirod-
ni a mezinirodni komunité (zapoje-
ni do vyzkumné spoluprice, celkova
vyzkumni vykonnost (produktivita,
kapacita, kvalita vyzkumu), védec-
ka excelence (nejlepsf vystupy) a spo-
le¢enskd  relevance  (aktivity pro
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odbératele vysledkt). Kazda z dimen-
z{ bude mit rznou vihu podle typu
a mise VO. Napfiklad védecka exce-
lence mtze byt zddraznéna pro vefej-
né vysoké skoly, zatimco pro VO apli-
kovaného vyzkumu muze mit vyssi
vihu spoledenskd relevance. Vysled-
kem pak bude pfidéleni bodi na stup-
nici 1 = 5 v jednotlivych dimenzich.
Tento zpusob hodnoceni umoz-
ni porovnivat vykonnost a kvalitu
vyzkumu VO na niarodn{ i mezinirod-
nf Grovni. Syntéza vysledkd na Grovni
VO i na Grovni narodni bude posky-
tovat dalezité informace pro politickd
a strategicka rozhodnuti. Je samozfej-
mé, Ze takové hodnoceni nelze reali-
zovat kazdy rok. Raciondln{ strategic
muize poditat s hodnocenim jednou
za 6 let, tj. hodnotit vysledky a vystu-
py za 5 let a jeden rok pocéitat na vlast-
ni hodnoceni.

Institucionaln{ financovini VO by
mélo byt slozeno ze tif &asti. Nejvét-
§i podil, v navrhu je 80% rozpoctu, by
mél formu blokového grantu zavislé-
ho na financovani z minulého obdobi.
Zbylych 20% rozpoétu (vykonnostn{
slozka) by se skladalo z 15 % vzeslych
z vy$e popsaného hodnoceni a 5%,
které budou prfedmétem ,rozvojové®
smlouvy VO s jejim poskytovatelem.
Zikladni rozdéleni institucionalni-
ho rozpodtu by pak nebylo rozdéle-
no na podily podle jednotlivych obo-
rovych skupin, jak je tomu dnes, ale
Castky by byly alokoviny do oddé-
lenych rozpoctl jednotlivych typ
VO (akademické, resortni VO, apli-
kované VO atd.). Takovy systém by
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zajistoval stabilitu a kontinuitu a zaro-
vefi by umoziioval stitu investovat
vefejné prostiedky Glelné, hospodar-
né a efektivné tam, kde selhava trh.
Zkratka podporovat ten vyzkum, kte-
ry si podporu zaslouZi.

Cclonirodni hodnoceni zalozené
na mezinirodnim peer-review je v CR
novinkou

Posouzeni odbornfky ze stejné
oblasti je zdkladem hodnocen{ tymt
a Gstavi uvnitf AV CR jiz nékolik let
a rovnéz v tzv. Metodice 2013 se prv-
ky peer-review objevily v hodnoceni
vybranych typt vysledk@ (Podpilif T)
av hodnocenf{ kvality (Pilif IT). V roce
2014 realizovalo MSMT prélomové
hodnocenivelkych vyzkumnych infra-
struktur pomoci mezinirodniho peer-
-review a podle metodiky, kterd vznikla
v raimci projektu. Narodni zkusenos-
ti tady tedy jsou. Kdyz k nim pfidame
mezinirodni know-how expertd z fir-
my Technopolis, ktery je dodavate-
lem vetfejné zakazky vypsané na navrh
nového systému hodnoceni a finan-
covani, mohla by vzniknout rozumna
a pouzitelnd metodika hodnoceni.

Nelze ale ocekavat, Ze novy zpt-
sob hodnoceni VO muze byt zave-
den rychle a bez pfedbézného ovére-
ni. Proto je v rdmci projektu vytvotfen
prostor pro pilotni ovéfovani. Prv-
ni ovéfeni, tzv. malé pilotni, reali-
zoval Technopolis a je jiz skonéeno.
Jeho zhodnoceni véetné zpétné vazby
zG¢astnénych VO bude soudasti pii-
spévkl na konferenci 14. kvétna 2015
pofidané v Olomouci. Druhé pilotn{

aula 2/2014 /XXI1

ZPRAVY

ovéfeni organizuje projektovy tym
a je v soucasné dobé v plném prou-
du. Cilem obou je provéfit nastaveni
administrativnich a podptrnych pro-
cest, ziskat zpétnou vazbu od zapoje-
nych VO a z $irstho pohledu pfipravit
VO na peer-review zptisob hodnoceni.
Nelze ani olekavat, Ze odborni
vefejnost a poskytovatelé ¢i politici
pfijmou navrhovany zptsob hodno-
cenf ochotné a bez pfipominek. Pro-
to jsou vSechny zpravy véetné piiloh
zvefejniovany a prochizeji velmi pec-
livgym a podrobnym vefejnym pro-
jednavanim. BohuZel se v nékterych
pfipadech ukédzalo, Ze kritici navr-
hovaného modelu nevénuji studiu
materidld  dostatenou pozornost
nebo jim vyhovuje soucasny zptsob
hodnoceni, protoze pravé jejich obo-
ru pfina$i vyhodu oproti ostatnim.
Vetejné projednini konéi vzdy kon-
ferenci a po ni zpracovava Technopo-
lis nejzasadnéjsi a nejcastéjsi komen-
tate. Ty relevantni zohledni ve findln{
podobé zprivy. U komentafd, které
se rozhodne nezapracovat, uvadi zda-
vodnéni. Cela vefejnd zakizka kondi
v kvétnu 2015, ale projekt bude pokra-
Covat az do ffjna 2015. Tento Casovy
prostor bude vénovan prici na koned-
ném navrhu hodnocen{ a financova-
ni ve spoluprici s Radou pro vyzkum,
vyvoj a inovace a Utadem vlady. Stile
jesté bude ¢as na objasnéni spornych
bodt a optimalizaci metodik.
Nejcastéjsi pripominky k novému
systému hodnocen{ jsou tfi. Za prvé
peer-review  provadéné  zahraniéni-
mi odborniky je povazovino za pfilis
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drahé. Zadruhé je poukazovino nato,
Ze nepfinese zadnou pfidanou hodno-
tu a za tfetf Ze bude podléhat korupci
a partikuldrnim z4jmam. Viechny pfi-
pominky tym IPN Metodika spole¢-
né s Technopolisem projednava a rele-
vantn{ zohledriuje v navrzich.

Od zaditku projektu je stanove-
na horni mez pfimych a nepfimych
niklad na hodnoceni jako 1% z cel-
kového rozpodtu institucionalni pod-
pory. Podle zahrani¢nich zkusenosti
az 80% nakladd jsou naklady nepfi-
mé, tj. na strané hodnocenych VO.
Dnes cenu souéasné metodiky nezna-
me. Cena za hodnocen{ zavisi na jeho
cfli, rozsahu a detailnosti. Pfimé
niklady lze snizit kvalitni administ-
rativn{ podporou, on-line systémem
pro komunikaci, vyuZzitim moder-
nich internetovych komunikaénich
prostfedkd a tim, Ze souéisti nebude
osobni navitéva panelu na hodnoce-
nych VO. Soudisti projektu je vypra-
covani Studie proveditelnosti, kte-
rd d4 odpovéd na otazku, jak systém
prakticky realizovat a jakd bude cena
hodnoceni podle navrhu.

Pfidanou hodnotou vysledkd pro-
jektu je narodni a mezinarodnf srov-
nan{ kvality a vykonnosti celého sys-
tému VaVal, které umozni jeho
efektivni fizeni a financovani. Jako
ptiklad velmi darazného vyuziti
vysledk@ hodnocen{ je mozno uvést
Portugalsko, kterévyuzilo celonarod-
niho hodnocen{ v roce 2013 k zefek-
tivnén{ institucionaln{ podpory tim,
ze 20% VO ztstalo po 1. vyfazovaci
fazi hodnoceni bez institucionaln{
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podpory, 25 % ziskalo jen 80 % ptavod-
ni &astky a 55% VO postoupilo
do 2. faze. V této fazi ty nejlepsi VO
hodnocené jako vyjimeéné a exce-
lentn{ dostaly vys$si podporu v rimci
strategického financovani.

Je pravdou, Ze peer-review je sub-
jektivni proces a mizZe byt nichylny
ke korupci. K omezen{ této nevyho-
dy obsahuje navrh nékolik opatfend.
Cleny panelt a jednotlivimi hodno-
titeli museji byt zahrani¢n{ odbornici
bez vazby na CR. SloZeni panel@ musf
byt anonymn{ a jeho ¢lenové muse-
ji mit dostateéné podklady pro roz-
hodovani postavené na bibliometrii
(tam, kde je vyuzitelnd), scbehodno-
ticf zpravé a indikdtorech pro jednot-
livé dimenze hodnoceni bez znalosti
jejich jednotlivych vah pro Géely insti-
tucionilnfho financovani. Oborové
panely potiebuji jasnd pravidla pro
svoji praci a dohled hlavnich pane-
1G. V hlavnich panelech v§ak budou
pasobit i &e$ti zastupci akademic-
ké sféry, poskytovatelti a odbératelt
vysledkd. Jejich role vSak bude pora-
denska tak, aby byli zahraniéni ¢leno-
vé panell presné informovani o spe-
cifikich ¢&eskych podminkich pro
vyzkum.

O tom, zda se podafi nivrh IPN
Metodiky realizovat rozhodne pre-
devsim klicova posledni fize projek-
tu v druhé poloviné roku 2015 a také
dostate¢nd koordinace s Radou vla-
dy pro vyzkum, vyvoj a inovace, resp.
s Utadem vlady.

Jitka Moravcovd, Zugana Pickovd
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